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Wahrung der Budgethoheit des Grossen Rats: Verbindlichkeit
ausdrucklich beschlossener Budgetanderungen

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine Gesetzesvorlage zu
unterbreiten, die sicherstellt, dass ausdriicklich beschlossene Anderungen einzelner
Budgetpositionen der Budgetvorlage des Regierungsrats sowie ausdrucklich
beschlossene Auflagen oder Zweckbindungen fur den Regierungsrat verbindlich sind.

Dabei ist vorzusehen, dass der Regierungsrat von solchen Budgetbeschlissen nur
abweichen darf, wenn dafur eine gesetzliche Grundlage besteht, wenn nach dem
Budgetbeschluss eine wesentliche Anderung der tatséchlichen oder rechtlichen
Verhaltnisse eingetreten ist, die eine entsprechende Abweichung rechtfertigt, oder wenn
andere wichtige Grinde bestehen, die eine entsprechende Abweichung als zwingend

erscheinen lassen.

Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat die dafur erforderlichen
Gesetzesanpassungen vor.

Begriindung

Nach geltendem Recht beschliesst der Grosse Rat das Budget und tbt damit seine
verfassungsmassige Budgethoheit aus. Der Regierungsrat ist fur den Vollzug des
Budgets verantwortlich und verflugt dabei grundsatzlich Gber den notwendigen

Handlungsspielraum.



Die unterschiedlichen Auffassungen Uber die Bindungswirkung ausdrucklich vom
Grossen Rat beschlossener Anderungen einzelner Budgetpositionen der Budgetvorlage
des Regierungsrats haben gezeigt, dass eine gesetzliche Prazisierung zweckmassig ist.
Mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung soll diese Frage fur die Zukunft eindeutig
geregelt und die Rechtssicherheit gestarkt werden. Unerheblich soll dabei sein, ob die
betreffende Anderung von der vorberatenden Kommission oder vom Grossen Rat im
Rahmen der Budgetdebatte beschlossen wird.

Die Motion stellt die Budgetvollzugskompetenz des Regierungsrats nicht in Frage. Sie
verlangt vielmehr eine gesetzliche Prazisierung fir jene Falle, in denen der Grosse Rat
bewusst von der Budgetvorlage des Regierungsrats abweicht und Anderungen
einzelner Budgetpositionen oder ausdrticklich beschlossene Auflagen bzw.
Zweckbindungen beschliesst. Dementsprechend nicht von der neuen Regelung
betroffen werden allgemeine oder lineare Budgetanpassungen, die sich nicht auf
Einzelpositionen beziehen.

Solche Beschlusse durfen im Vollzug grundsatzlich nicht dadurch unterlaufen bzw.
schlichtweg ignoriert werden, indem z.B. die betreffende Budgetposition bewusst gegen
den unmissverstandlich geadusserten Willen des Parlaments nicht ausgeschopft wird.

Die beantragte Gesetzesanderung starkt die Budgethoheit des Grossen Rats, schafft
Rechtssicherheit fir Parlament und Regierung und verhindert kiinftige
(Kompetenz-)Konflikte. Gleichzeitig bleibt der notwendige Handlungsspielraum des
Regierungsrats gewahrt, wenn gesetzliche Vorgaben oder nachtraglich eingetretene
wesentliche Anderungen der Verhaltnisse oder andere besondere Umsténde eine
Abweichung von der Vorgabe des Grossen Rats rechtfertigen.
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